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Заключение № 31/Д
на проект решения Думы города Пыть-Яха 
«О бюджете города Пыть-Яха на 2026 год и на плановый период 
2027 и 2028 годов»

г. Пыть-Ях





     

                        5 декабря 2025г.
Экспертно-аналитическое мероприятие (экспертиза проекта решения Думы города Пыть-Яха «О бюджете города Пыть-Яха на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов») проведено на основании п.3.8 раздела 3 Плана работы Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха на 2025 год, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), решением Думы города Пыть-Яха от 21.03.2014          № 258 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Пыть-Ях» (далее – Положение о бюджетном процессе), ст.8 Положения о Счетно-контрольной палате города Пыть-Яха, утвержденного решением Думы города Пыть-Яха от 20.05.2022 № 78.
1. Основные характеристики бюджета города Пыть-Яха на 2026 год 
и плановый период 2027 и 2028 годов.
     
Проект бюджета города Пыть-Яха на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов сформирован на три года в форме решения представительного органа, что соответствует требованиям БК РФ и Положению о бюджетном процессе.
Во исполнение требований п.1 ст.18 Положения о бюджетном процессе проект решения Думы города Пыть-Яха «О бюджете города Пыть-Яха на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов направлен в Счетно-контрольную палату города Пыть-Яха для проведения экспертизы 14.11.2025 (вх. № 376 от 14.11.2025). 
01.12.2025 (вх. № 398 от 01.12.2025) представлен уточненный проект решения Думы города Пыть-Яха «О бюджете города Пыть-Яха на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» (далее – проект бюджета) с поправками в связи с изменениями межбюджетных трансфертов и устранением замечаний технического характера. 

Проект бюджета и содержание документов, представленных в составе материалов к проекту бюджета, соответствуют требованиям норм ст.ст. 184.1, 184.2 БК РФ и Положения о бюджетном процессе. 
Основой составления проекта бюджета муниципального образования являются Послания и указы Президента Российской Федерации, стратегия социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, стратегия социально-экономического развития города Пыть-Яха, прогноз социально-экономического развития города, основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики города, муниципальные программы.
Прогноз социально-экономического развития города Пыть-Ях на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов (распоряжение администрации города от 05.08.2025 № 1590-ра) разработан на основе базового сценария прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на соответствующий период с учетом итогов социально-экономического развития города Пыть-Ях за 2023-2024 годы, ожидаемых результатов за 2025 год. 
Прогноз социально-экономического развития города Пыть-Ях учитывает все реализуемые и планируемые Правительством Российской Федерации меры, в том числе в рамках национальных проектов, обозначенных Президентом Российской Федерации. 

Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики города Пыть-Яха на 2026-2028 годы утверждены распоряжением администрации города от 28.10.2025 № 2202-ра.
 
Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики города Пыть-Яха на 2026-2028 годы определяют на ближайший трехлетний период базовые принципы, условия и подходы, применяемые при формировании проектировок бюджета города Пыть-Яха на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов. 

Основные направления налоговой политики на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов определены с учетом преемственности ранее поставленных целей и задач, суть которых состоит в развитии налогового потенциала, обеспечивающего бюджетную устойчивость в среднесрочной перспективе. Важнейшим фактором проводимой налоговой политики является необходимость поддержания сбалансированности бюджета, что возможно лишь при последовательном увеличении доходов. Налоговая политика города Пыть-Яха ориентирована на поддержание достигнутого уровня налогового потенциала, создание условий для дальнейшего роста налоговых и неналоговых доходов бюджета и устранение условий, препятствующих сокращению поступлений
Приоритетной задачей бюджетной политики города Пыть-Яха  на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов является финансовое обеспечение реализации проектов и программ, направленных на достижение национальных целей развития Российской Федерации, целей и задач социально-экономического развития города Пыть-Яха, обеспечение условий для динамичного социально - экономического развития территории, эффективного использования финансовых ресурсов с целью повышения качества жизни граждан и формирование благоприятных условий жизнедеятельности при безусловном соблюдении бюджетной и финансовой дисциплины.

Долговая политика города в 2026-2028 годах, как и в предыдущие периоды, будет направлена на обеспечение сбалансированности и долговой устойчивости бюджета города Пыть-Яха. Целью долговой политики города на ближайшие три года будет являться поддержание объема и структуры муниципального долга на экономически безопасном уровне.

Основные показатели бюджета города на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов представлены в таблице 1 (для сравнения приведены показатели исполнения бюджета за 2024 год, плановое и ожидаемое поступление доходов и исполнение расходов в 2025 году):
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  Таблица  1




















      (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Отчет  2024 год
	План    
2025 год (решение Думы  от 23.12.2024
 № 306 в ред. от 22.07.2025 № 368)*
	Ожидаемое исполнение 2025 год**
	Проект 2026 год
	Изменения планируемых показателей 2026 года к показателям оценки 2025 года
	Плановый период

	
	
	
	
	
	
	проект 2027 год
	изменения планируемых показателей 2027 года к планируемым показателям  2026 года
	проект 2028 год
	изменения планируемых показателей 2028 года к планируемым показателям   2027 года

	
	
	
	
	
	сумма
	%
	
	сумма
	%
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7
	8
	9=8-5
	10
	11
	12=11-8
	13

	Доходы, в том числе:
	5 478 706,4
	5 570 781,5
	5 954 702,7
	6 039 111,0
	84 408,3
	1,4
	5 836 585,8
	-202 525,2
	-3,4
	5 767 055,6
	-69 530,2
	-1,2

	налоговые доходы
	1 920 349,4
	2 014 710,6
	2 066 981,7
	2 335 304,1
	268 322,4
	13,0
	2 340 927,9
	5 623,8
	0,2
	2 440 278,1
	99 350,2
	4,2

	неналоговые доходы
	405 373,6
	289 285,6
	328 414,5
	255 470,4
	-72 944,1
	-22,2
	245 365,9
	-10 104,5
	-4,0
	241 870,4
	-3 495,5
	-1,4

	безвозмездные поступления 
	3 152 983,4
	3 266 785,3
	3 559 306,5
	3 448 336,5
	-110 970,0
	-3,1
	3 250 292,0
	-198 044,5
	-5,7
	3 084 907,1
	-165 384,9
	-5,1

	Расходы 
	5 465 220,5
	6 049 728,9
	6 343 248,9
	6 231 605,4
	-111 643,5
	-1,8
	5 980 601,1
	-251 004,3
	-4,0
	5 857 865,4
	-122 735,7
	-2,1

	Дефицит (-) / профицит (+)
	13 485,9
	-478 947,4
	-388 546,2
	-192 494,4
	196 051,8
	-50,5
	-144 015,3
	48 479,1
	-25,2
	-90 809,8
	53 205,5
	-36,9


* План на 2025 год (согласно решению Думы города Пыть-Яха от 23.12.2024 № 306 «О бюджете города Пыть-Яха на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» в редакции решения Думы города от 22.07.2025 № 368);
** Оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год.
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Проект бюджета на 2026 год сформирован с учетом средств вышестоящих бюджетов, предусмотренных в общей сумме 3 448 336,5 тыс. руб., на 2027 год – 3 250 290,0 тыс. руб., на 2028 год – 3 084 907,1 тыс. руб.
Оценка (ожидаемое исполнение) доходов бюджета города за 2025 год составляет 5 954 702,7 тыс. руб., расходов – 6 343 248,9 тыс. руб., дефицит бюджета ожидается в сумме 388 546,2 тыс. руб. при запланированных источниках финансирования дефицита бюджета в виде остатков средств бюджета по состоянию на 01.01.2025, кредитов от кредитных организаций.

Проектом бюджета предусматривается, что в 2026 году, по сравнению с оценкой 2025 года, доходы увеличатся на 84 408,3 тыс. руб. или на 1,4% и составят 6 039 111,0 тыс. руб., в том числе:

- по налоговым и неналоговым поступлениям планируется увеличение на           195 378,3 тыс. руб. или на 8,2%;

- по безвозмездным поступлениям - уменьшение на 110 970,0 тыс. руб. или на 3,1%. 
На 2027 год доходная часть определена в сумме 5 836 585,8 тыс. руб., по сравнению с предыдущим периодом общее уменьшение на 202 525,2 тыс. руб. или на 3,4 %, в том числе по налоговым и неналоговым поступлениям уменьшение на 4 480,7 тыс. руб. или на 0,2%.
На 2028 год общий объем доходов составит 5 767 055,6 тыс. руб., по сравнению с предыдущим периодом общее уменьшение на 1,2% или на 69 530,2 тыс. руб., по налоговым и неналоговым доходам - увеличение на 3,7% или на 95 854,7 тыс. руб.

Расходная часть бюджета на 2026 год составляет в сумме 6 231 605,4 тыс. руб., по сравнению с оценкой 2025 года наблюдается снижение на 1,8% или на 111 643,5 тыс. руб. 


На 2027 год расходы определены в сумме 5 980 601,1 тыс. руб., по сравнению с предыдущим периодом уменьшение на 4,0% или на 251 004,3 тыс. руб. 


На 2028 год расходы определены в сумме 5 857 865,4 тыс. руб., уменьшение к уровню 2027 года на 2,1% или на 122 735,7 тыс. руб.

Дефицит бюджета на 2026 год планируется в сумме 192 494,4 тыс. руб., что меньше оценки 2025 года на 144 015,3 тыс. руб., на 2027 год дефицит составляет 144 015,3 тыс. руб., на 2028 год дефицит – 90 809,8 тыс. руб.

2. Доходы бюджета города Пыть-Яха на 2026 год 
и на плановый период 2027 и 2028 годов.
     
Формирование доходной части бюджета города на 2026 год произведено в условиях действующего бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, в рамках закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 10.11.2008 № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре», а также муниципальных правовых актов в отношении местных налогов.


Расчет показателей доходов осуществлялся на основании Методики прогнозирования поступлений доходов бюджета города Пыть-Яха, утвержденной распоряжением администрации города от 08.12.2021 № 2330-ра.
В соответствии с п.3.2 ст.160.1 БК РФ перечень главных администраторов доходов бюджета города утвержден постановлением администрации города от 23.11.2021 № 518-па (с изм.).
Бюджет города Пыть-Яха на 2026 год по доходам предлагается утвердить в сумме 6 039 111,0 тыс. руб., на 2027 и 2028 годы – 5 836 585,8 тыс. руб. и 5 767 055,6 тыс. руб. соответственно (таблица 2).
     
 









               Таблица 2
Структура доходов бюджета города Пыть-Яха на 2026-2028 годы
	Наименование показателя
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	сумма, тыс. руб.
	структура, %
	сумма, тыс. руб.
	структура, %
	сумма, тыс. руб.
	структура, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы
	2 335 304,1
	38,7
	2 340 927,9
	40,1
	2 440 278,1
	42,3

	Неналоговые доходы
	255 470,4
	4,2
	245 365,9
	4,2
	241 870,4
	4,2

	Безвозмездные поступления
	3 448 336,5
	         57,1
	3 250 292,0
	         55,7
	3 084 907,1
	53,5

	Итого:
	6 039 111,0
	100,0
	5 836 585,8
	100,0
	5 767 055,6
	100,0


     
Прогноз объема налоговых расходов бюджета города в связи с предоставлением налоговых льгот по городу Пыть-Ях составил в 2026 году 37 080,6 тыс. руб., в 2027 году 39 206,0 тыс. руб., в 2028 году 41 511,1 тыс. руб. (по местным налогам – налог на имущество физических лиц, земельный налог).
2.1. Налоговые доходы.
     
Налоговые доходы на 2026 год прогнозируются в сумме 2 335 304,1 тыс. руб., на 2027 год – 2 340 927,9 тыс. руб., 2028 год – 2 440 278,1 тыс. руб., наблюдается положительная динамика планируемых поступлений налоговых доходов.
    
В 2026 году в структуре налоговых доходов бюджета города Пыть-Яха наибольшую долю составляет налог на доходы физических лиц – 78,7%, налоги на совокупный доход составляют 14,1% и налоги на имущество занимают долю в 5,2%. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2025 год, налоговые доходы в 2026 году увеличатся на 13,0% (см. таблицу 3).




 







    Таблица 3
	Доходы
	Оценка 2025 год
	Проект 2026 год
	Изменения 2026/2025 (оценка)
	Проект 2027 год
	Проект 2028 год

	
	сумма, тыс. руб.
	доля, %
	сумма, тыс. руб.
	доля, %
	сумма, тыс. руб.
	%
	сумма, тыс. руб.
	доля, %
	сумма, тыс. руб.
	доля, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6=4-2
	7
	8
	9
	10
	11

	Налоговые доходы, из них:
	2 066 981,7
	100,0
	2 335 304,1
	100,0
	268 322,4
	13,0
	2 340 927,9
	100,0
	2 440 278,1
	100,0

	Налог на доходы физических лиц
	 1 578 728,3
	76,4
	1 837 291,8
	78,7
	258 563,5
	16,4
	1 829 423,7
	78,3
	1 953 043,1
	83,6

	Налоги на товары, реализуемые на территории РФ
	19 869,2
	1,0
	20 682,1
	0,9
	812,9
	4,1
	28 373,7
	1,2
	29 596,7
	1,3

	Налоги на совокупный доход
	319 245,0
	15,4
	328 285,9
	14,1
	9 040,9
	2,8
	331 547,6
	14,2
	334 940,9
	14,3

	Налоги на имущество
	121 009,0
	5,9
	121 137,8
	5,2
	128,8
	0,1
	123 115,5
	5,3
	93 945,3
	4,0

	Государственная пошлина 
	28 130,2
	1,4
	27 906,5
	1,2
	-223,7
	-0,8
	28 467,4
	1,2
	28 752,1
	1,2


2.1.1. Налог на доходы физических лиц.
В 2026 году планируется поступление налога в сумме 1 837 291,8 тыс. руб., что на 16,4% выше ожидаемых поступлений в 2025 году, в расчете налога учтены суммы замещения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц.
В 2027 году поступления планируются в сумме 1 829 423,7 тыс. руб., в 2028 году – 1 953 043,1 тыс. руб.
2.1.2. Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (Акцизы по подакцизным товарам (продукции)).
Доходы рассчитаны с учетом установленного дифференцированного норматива отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации. Прогнозируемый доход на 2026 год составляет 20 682,1 тыс. руб., что на 0,9% больше ожидаемых поступлений 2025 года. На 2027 год поступления данного вида доходов планируется в сумме 28 373,7 тыс. руб., на 2028 год – 29 596,7 тыс. руб.
2.1.3. Налоги на совокупный доход.
В 2026 году поступления по налогам на совокупный доход планируются в сумме 328 285,9 тыс. руб., что на 14,1% выше по отношению к оценке 2025 года. В 2027 году поступления планируются в сумме 331 547,6 тыс. руб., в 2028 году – 334 940,9 тыс. руб.
2.1.4. Налоги на имущество.
    
В данную группу входят следующие виды налогов: налог на имущество физических лиц, земельный налог и транспортный налог. Общая сумма поступлений на 2026 год планируется в сумме 121 137,8 тыс. руб., на 2027 год – 123 115,5 тыс. руб. и на 2028 год – 93 945,3 тыс. руб. 
2.1.5. Государственная пошлина. 

     
Государственная пошлина на 2026 год запланирована в сумме 27 906,5 тыс. руб., на 2027 год – 28 467,4 тыс. руб., на 2028 год – 28 752,1 тыс. руб.

Суммы поступлений по налоговым доходам спрогнозированы с учетом данных главных администраторов доходов.
2.2. Неналоговые доходы.
В бюджет города Пыть-Яха поступают неналоговые доходы, нормативы отчислений которых установлены ст.62 БК РФ. По оценке 2025 года ожидается поступление неналоговых доходов в сумме 328 414,5 тыс. руб. На 2026 год планируется поступление неналоговых доходов в сумме 255 470,4 тыс. руб., на 2027 год – 245 365,9 тыс. руб., на 2028 год – 241 870,4 тыс. руб., наблюдается отрицательная динамика планируемых поступлений неналоговых доходов.
В 2026 году в структуре неналоговых доходов бюджета города Пыть-Яха наибольшую долю – 70,6% составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, 22,1% – доходы от продажи материальных и нематериальных активов (таблица 4):      




               Таблица 4
	Доходы
	Оценка 2025 год
	Проект 2026 год
	Изменения 2026/2025 (оценка)
	Проект 2027 год
	Проект 2028 год

	
	сумма, тыс. руб.
	доля, %
	сумма, тыс. руб.
	доля, %
	сумма, тыс. руб.
	%
	сумма, тыс. руб.
	доля, %
	сумма, тыс. руб.
	доля, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6=4-2
	7
	8
	9
	10
	11

	Неналоговые доходы, из них:
	328 414,5
	100,0
	255 470,4
	100,0
	-72 944,1
	-22,2
	245 365,9
	100,0
	241 870,4
	100,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	211 912,8
	64,5
	180 245,0
	70,6
	-31 667,8
	-14,9
	179 745,0
	73,3
	179 745,0
	74,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 628,9
	0,5
	 
	0,0
	-1 628,9
	 -100,0
	 
	0,0
	 
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	1 601,5
	0,5
	300,0
	0,1
	-1 301,5
	-81,3
	300,0
	0,1
	300,0
	0,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	97 446,4
	29,7
	56 500,0
	22,1
	-40 946,4
	-42,0
	46 900,0
	19,1
	43 400,0
	17,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	14 039,0
	4,3
	18 425,4
	7,2
	4 386,4
	31,2
	18 420,9
	7,5
	18 425,4
	7,6

	Прочие неналоговые доходы
	1 785,9
	0,5
	0,0
	0,0
	-1 785,9
	 -100,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


2.2.1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
     
На 2026 год плановая сумма доходов составляет 180 245,0 тыс. руб., что на 14,9% ниже уровня оценки 2025 года, на 2027 год – 179 745,0 тыс. руб., на 2028 год – 179 745,0 тыс. руб. 
2.2.2. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
     
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов формируются за счет следующих статей доходов: «Доходы от продажи квартир», «Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности», «Доходы от продажи земельных участков, находящихся в   государственной и муниципальной собственности». На 2026 год доходы планируются в сумме 56 500,0 тыс. руб., что на 42,0% ниже оценки 2025 года, на 2027 год – 46 900,0 тыс. руб., на 2028 год – 43 400,0 тыс. руб.
2.3.  Безвозмездные поступления.
     
Безвозмездные поступления в бюджет города Пыть-Яха запланированы:

- на 2026 год в сумме 3 448 336,5 тыс. руб., что на 3,1% ниже объема безвозмездных поступлений по оценке 2025 года;
- на 2027 год – 3 250 292,0 тыс. руб., что на 5,7% ниже объема 2026 года;
- на 2028 год – 3 084 907,1 тыс. руб., что на 5,1% выше объема 2027 года.
В структуре доходов бюджета города безвозмездные поступления 2026 году составляют 57,1%. 
В общей сумме безвозмездных поступлений на 2026 год наибольший удельный вес составляют субвенции 62,3%, субсидии 24,6% дотации 10,8% (таблица 5):
     










              Таблица 5
	Наименование показателя
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	сумма, тыс. руб.
	структура, %
	доля в доходах бюджета, %
	сумма, тыс. руб.
	структура, %
	доля в доходах бюджета, %
	сумма, тыс. руб.
	структу ра, %
	доля в доходах бюджета, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	373 375,3
	10,8
	6,2
	158 176,6
	4,9
	2,7
	172 806,5
	5,6
	3,0

	Субсидии 
	848 620,1
	24,6
	14,1
	832 585,9
	25,6
	14,3
	646 661,3
	21,0
	11,2

	Субвенции местным бюджетам 
	2 149 359,2
	62,3
	35,6
	2 179 601,0
	67,1
	37,3
	2 184 832,8
	70,8
	37,9

	Иные межбюджетные трансферты
	76 981,9
	2,2
	1,3
	79 928,5
	2,5
	1,4
	80 606,5
	2,6
	1,4

	Итого:
	3 448 336,5
	100,0
	57,1
	3 250 292,0
	100,0
	55,7
	3 084 907,1
	100,0
	53,5


     
В соответствии со ст.138 и ст.138.4 БК РФ объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, утверждается законом о бюджете субъекта РФ. 

В соответствии со ст.139 БК РФ в составе бюджета субъекта РФ предусматриваются субсидии, предоставляемые бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения. Субсидии из федерального и окружного бюджетов на 2026 год планируются в сумме 848 620,1 тыс. руб. 
В соответствии со ст.140 БК РФ объем субвенций местным бюджетам утверждается законом о бюджете субъекта РФ. На исполнение государственных полномочий из федерального и окружного бюджетов на 2026 год планируется 2 149 359,2 тыс. руб.
В соответствии со ст.139.1 БК РФ объем иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам утверждается законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ. Иные межбюджетные трансферты на 2026 год планируются в общей сумме 76 981,9 тыс. руб. 
     
Объем безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов соответствует закону ХМАО-Югры от 27.11.2025 № 87-оз «О бюджете Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов». 
3. Расходы бюджета города Пыть-Яха на 2026 год 
и плановый период 2027 и 2028 годов.

     
3.1. Расходы бюджета города Пыть-Яха на 2026 год предусмотрены в сумме           6 231 605,4 тыс. руб., что на 1,8% ниже ожидаемого исполнения за 2025 год, на 2027 год – 5 980 601,1 тыс. руб. (на 4,0 % ниже объема 2026 года), на 2028 год – 5 887 865,4 тыс. руб. (на 1,6 % ниже объема 2027 года).
   
Объемы бюджетных ассигнований на 2026 год по действующим расходным обязательствам сформированы на основе данных утвержденного бюджета на 2025 год с учетом корректировок и уточнений.
      
3.2. В таблице 6 представлены расходы бюджета по разделам классификации расходов бюджета. Данные таблицы показывают, что по сравнению с ожидаемым исполнением 2025 года прогнозные показатели расходов бюджета на 2026 год ниже на 111 643,5 тыс. руб. 
Таблица 6
Расходы бюджета города Пыть-Яха по разделам классификации расходов бюджета









                   
       (тыс. руб.)
	Наименование
	Раздел
	Факт

2024 год отчет
	Ожид-е исполн-е 2025 год
	2026 год проект
	Отклонение
	2027 год проект
	2028 год проект

	
	
	
	
	сумма
	доля %
	сумма
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	6=5-4
	7
	8
	9

	Общегосударственные вопросы
	01
	597 777,6
	609 066,4
	671 448,4
	10,8
	62 382,0
	10,2
	735 743,0
	840 413,2

	Национальная оборона
	02
	9 436,6
	9 122,3
	10 670,0
	0,2
	1 547,7
	17,0
	11 946,1
	15 313,4

	Национальная безопасность и правоохранитель
ная деятельность
	03
	42 553,7
	49 750,0
	59 614,2
	1,0
	9 864,2
	19,8
	59 740,1
	59 771,0

	Национальная экономика
	04
	462 257,0
	997 826,3
	751 833,1
	12,1
	-245 993,2
	-24,7
	535 115,6
	552 942,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	1 097 522,8
	1 045 694,3
	926 540,0
	14,9
	-119 154,3
	-11,4
	1 003 544,2
	768 286,9

	Охрана окружающей среды
	06
	16 908,9
	10 641,3
	9 026,9
	0,1
	-1 614,4
	-15,2
	8 172,9
	8 172,9

	Образование
	07
	2 382 565,8
	2 619 697,5
	2 926 942,5
	47,0
	307 245,0
	11,7
	2 898 942,5
	2 914 266,8

	Культура, кинематография
	08
	298 472,4
	322 182,0
	325 562,3
	5,2
	3 380,3
	1,0
	269 727,9
	269 843,7

	Здравоохранение
	09
	2 745,2
	3 223,1
	3 223,1
	0,1
	0,0
	0,0
	3 223,1
	3 223,1

	Социальная политика
	10
	222 499,4
	131 472,0
	91 832,7
	1,5
	-39 639,3
	-30,2
	67 665,1
	67 606,6

	Физическая культура и спорт
	11
	292 278,1
	499 541,4
	352 424,9
	5,7
	-147 116,5
	-29,5
	290 016,1
	291 068,5

	Средства массовой информации
	12
	39 909,9
	43 260,1
	46 013,3
	0,7
	2 753,2
	6,4
	40 290,5
	40 483,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	293,1
	1 772,2
	56 474,0
	0,9
	54 701,8
	св.200
	56 474,0
	56 474,0

	Итого
	
	5 465 220,5
	6 343 248,9
	6 231 605,4
	100,0
	-111 643,5
	-1,8
	5 980 601,1
	5 887 865,4


Наибольшее снижение расходов бюджета в 2026 году в суммовом выражении, по сравнению с ожидаемым исполнением 2025 года, сложилось по следующим разделам:

· 04 «Национальная экономика» - на сумму 245 993,2 тыс. руб. или на 24,7%;
· 11 «Физическая культура и спорт» - на сумму 147 116,5 тыс. руб. или на 29,5%;
· 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на сумму 119 154,3 тыс. руб. или на 11,4%;

· 10 «Социальная политика» - на сумму 39 639,3 тыс. руб. или на 30,2%.

По отдельным разделам наблюдается увеличение расходов в 2026 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2025 года. 
Наибольшее увеличение в суммовом выражении сложилось по разделу 07 «Образование» на сумму 307 245,0 тыс. руб.
В процентном выражении наибольшее увеличение расходов предусмотрено по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - в 31,9 раз.
На период 2026-2028 годов сохраняется социальная направленность бюджета, где общая доля расходов, направленных на социальную сферу, составляет порядка 60% расходов бюджета.
3.3. По видам расходов основной объем бюджетных обязательств в 2026 году будет также исполняться за счет ассигнований, запланированных по виду расходов (600) «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» – 57,9%. 
Распределение бюджетных ассигнований по группам видов расходов на 2026 год представлено в таблице 7:

              
  

      Таблица 7
                              (тыс. руб.)
	Код
	Наименование вида расходов
	Ожидаемое исполнение 2025 год
	Доля %
	Проект на 2026 год
	Доля%
	Изменение (2026/2025)

	
	
	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	 3а
	4
	4а 
	5=4-3
	6

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	744 673,3
	11,7
	812 602,9
	13,0
	67 929,6
	9,1

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	1 320 060,6
	20,8
	776 410,7
	12,5
	-543 649,9
	-41,2

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	136 843,7
	2,2
	93 113,2
	1,5
	-43 730,5
	-32,0

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	404 231,5
	6,4
	710 532,9
	11,4
	306 301,4
	75,8

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям, в т.ч.
	3 297 449,1
	52,0
	3 611 149,5
	57,9
	313 700,4
	9,5

	630
	Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений, государственных корпораций (компаний), публично-правовых компаний)
	21 837,9
	0,3
	18 001,0
	0,3
	-3 836,9
	-17,6

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1 772,2
	0,0
	56 474,0
	0,9
	54 701,8
	св.200

	800
	Иные бюджетные ассигнования, в т.ч.
	438 218,5
	6,9
	171 322,2
	2,7
	-266 896,3
	-60,9

	810
	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг
	419 181,4
	6,6
	136 529,8
	2,2
	-282 651,6
	-67,4

	890
	Субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, являющимся стороной концессионных соглашений, соглашений о государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве, а также на финансовое обеспечение (возмещение) затрат, связанных с финансовой арендой (лизингом)
	
	
	0,0
	
	
	

	Итого
	6 343 248,9
	100,0
	6 231 605,4
	100,0
	-111 643,5
	-1,8


В нарушение пп.53.8.2 и 53.8.10 пп.53.8 п.53 Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного Приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н (в ред. Приказа Минфина России от 13.11.2024 № 166н) расходы бюджета на предоставление субсидий юридическим лицам, являющимся стороной концессионных соглашений, на 2026-2028 годы отражены по подгруппе 810, тогда как данные расходы отражаются по подгруппе 890.
Приложение 16 к уточненному проекту бюджета содержит перечень случаев предоставления субсидий в 2026-2028 годах в соответствии с п.2 и 7 ст.78, п.2 и 4 ст.78.1, ст. 78.4 БК РФ, всего 23 случая, из которых только по 14 случаям проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования, также включены случаи предоставления субсидий, по которым порядки предоставления утратили силу.

В соответствии с п.7 ст.78 БК РФ проектом решения предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление грантов в форме субсидий индивидуальным предпринимателям, предоставляемым на конкурсной основе, в сумме 200,0 тыс. руб. (КВР 810, ЦСР 13 4 11 99990) при этом в приложении 16 отсутствует случай выделения данных бюджетных ассигнований на указанные цели.
Расходной частью бюджета города предусмотрены средства на предоставление субсидий в 2026 году в сумме 154 530,8 тыс. руб., в 2027 году – 148 295,8 тыс. руб., в 2028 году – 155 295,8 тыс. руб. (КВР 630 и 810).

Согласно положениям БК РФ порядок предоставления субсидий из местного бюджета регулируется муниципальными правовыми актами местной администрации. 
По двум видам субсидий, включенным в приложение 16, необходимо установить порядок их предоставления.
На основании вышеизложенного перечень случаев предоставления субсидий, порядки предоставления субсидий необходимо актуализировать и привести в соответствие с БК РФ. 
Расходы бюджета на предоставление субсидий юридическим лицам, являющимся стороной концессионных соглашений, необходимо привести в соответствие с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным Приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н.
3.4. Расходная часть бюджета города на 2026-2028 годы утверждается в разрезе муниципальных программ и непрограммных расходов. 
3.4.1. Программная часть расходов бюджета основывается на 21 муниципальной программе. Каждой муниципальной программе присвоен уникальный код целевой статьи. Перечень и коды целевых статей расходов бюджета города, применяемых с 1 января 2026 года, установлены приказом комитета по финансам администрации города от 10.11.2025 № 26 в соответствии с требованиями ст.21 БК РФ и Приказа Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

Согласно п.3 ст.13 Положения о бюджетном процессе, в соответствии с п.2 ст.179 БК РФ, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с перечнем и структурой муниципальных программ определенными местной администрацией муниципального образования. Структура муниципальных программ определена постановлением администрации города от 29.11.2023 № 326-па «О порядке разработки и реализации муниципальных программ города Пыть-Яха».


Перечень муниципальных программ утвержден распоряжением администрации города от 18.07.2013 № 1670-ра (в ред. от 20.11.2025 № 2386-ра). В указанный перечень включены 21 муниципальная программа, которые утверждены постановлениями администрации города в 2023 году со сроком реализации на 2024 - 2030 годы, соответственно продолжают свое действие в 2026-2028гг. с изменением параметров финансового обеспечения.

В составе материалов к проекту бюджета приложены паспорта (проекты паспортов) муниципальных программ с учетом изменений на 2026-2028 годы.

Анализ соответствия планируемых объемов бюджетных ассигнований на 2026 год проектам изменений муниципальных программ представлен в приложении 1 к настоящему заключению. 

Сумма расходов бюджета на программные направления на 2026 год составляет 6 164 418,2 тыс. руб. или 98,9% от общего объема расходов бюджета, в 2027 году – 5 850 610,8 тыс. руб. (97,8 % расходов бюджета), в 2028 году – 5 648 940,9 тыс. руб. (96,4% расходов бюджета), то есть их доля последовательно снижается за три года, что обусловлено отражением условно утвержденных расходов, которые предусматриваются в бюджете в соответствии со ст.184.1 БК РФ.

3.4.1.1. Расходы бюджета сформированы с учетом межбюджетных трансфертов, планируемых к поступлению из федерального бюджета и бюджета автономного округа.

Так, планируемые поступления за счет средств субвенции из бюджета автономного округа на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на 2026 год составляют 1 682,2 тыс. руб. При этом планируемые расходы бюджета города на данное мероприятие составляют 17 499,8 тыс. руб., в том числе 1 682,2 тыс. руб. или 9,6% за счет средств автономного округа, 15 817,6 тыс. руб.  или 90,4% за счет средств местного бюджета.

В силу ч.4 ст.34 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» финансовое обеспечение осуществления переданных полномочий осуществляется за счет субвенций из соответствующего бюджета. Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственное имущество (материальные ресурсы, финансовые средства) для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, которые предусмотрены уставом муниципального образования.

Уставом города Пыть-Яха в правах органов местного самоуправления на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения, предусмотрено право на осуществление деятельности по обращению с животными без владельцев, обитающими на территории города (пп.15 п.1 ст.6.1 Устава).


При этом, одним из принципов правового регулирования полномочий органов местного самоуправления, установленных ст.18 Федерального закона от 06.10.2003       № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», является не допущение возложения на муниципальные образования обязанности финансирования расходов, возникших в связи с осуществлением органами государственной власти своих полномочий. Следовательно, нормативы для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам на выполнение государственных полномочий, должны быть достаточны для финансирования расходов органов местного самоуправления, возникающих в связи с осуществлением переданных государственных полномочий.
В настоящее время объема субвенций на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев недостаточно.

Более того, данные расходы за счет средств местного бюджета нарушают бюджетное законодательство, так как согласно приказу Департамента финансов ХМАО-Югры от 24.10.2025 № 20-ОД-125 «Об утверждении перечней муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в соответствии с положениями пункта 5 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации на 2026 год» городской округ Пыть-Ях входит в перечень муниципальных образований автономного округа с уровнем дотационности выше 20%, соответственно в силу ч.3 ст.136 БК РФ не имеет право устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления. 
На основании изложенного, в связи с недостаточностью объема субвенции для осуществления переданного отдельного государственного полномочия по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на протяжении ряда лет, учитывая уровень дотационности муниципального образования, Счетно-контрольная палата рекомендует администрации города рассмотреть вопрос обращения в Ветеринарную службу ХМАО-Югры о внесении изменений в методику расчета нормативов расходов на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению животными и в Департамент финансов ХМАО-Югры по увеличению объема субвенции.
Также в нарушение ст.86 БК РФ отсутствуют муниципальные правовые акты при осуществлении переданного полномочия по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев. Таким образом, во исполнение ст.86 БК РФ администрации города необходимо разработать и утвердить порядок, определяющий организационные основы, порядок и случаи использования финансовых средств на исполнение переданных полномочий, в том числе порядок использования собственных материальных ресурсов и средств местного бюджета при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев. На что Счетно-контрольная палата уже обращала внимание в рамках проведения контрольного мероприятия в 2024 году. 

3.4.1.2. В 7 муниципальных программах предусмотрены средства на реализацию 10 региональных проектов, из них: 6 входящих в состав 3 национальных проектов, определенных в Указе Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» (в пояснительной записке к проекту бюджета указана ссылка на Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», тогда как данный документ утратил силу с 07.05.2024 в связи с изданием Указа Президента № 309); 3 проекта - направленных на достижение показателей федеральных проектов, не входящих в состав национальных проектов; 1 проект - направленный на достижение целей социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

             Таблица 8

Расходы бюджета на реализацию национальных проектов на 2026-2028 годы

               (тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование национального/регионального проекта
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	 
	Всего на реализацию региональных проектов
	713 076,4
	687 840,0
	464 638,4

	 
	Итого на реализацию региональных проектов, направленных на достижение целей, показателей и решение задач национального проекта
	464 745,4
	671 365,6
	448 235,4

	I
	Национальный проект "Семья"
	0,0
	1 317,7
	0,0

	1
	Региональный проект "Семейные ценности и инфраструктура культуры" (муниципальная программа "Культурное пространство города Пыть-Яха")
	0,0
	1 317,7
	0,0

	II
	Национальный проект "Молодежь и дети"
	79 134,7
	82 071,3
	82 739,3

	2
	Региональный проект "Педагоги и наставники" (муниципальная программа "Развитие образования в городе Пыть-Яхе")
	73 333,7
	76 270,3
	76 938,3

	3
	Региональный проект "Мы вместе (Воспитание гармонично развитой личности)" (муниципальная программа "Развитие гражданского общества в городе Пыть-Яхе")
	5 801,0
	5 801,0
	5 801,0

	III
	Национальный проект "Инфраструктура для жизни"
	385 610,7
	587 976,6
	365 496,1

	4
	Региональный проект "Жилье" (муниципальная программа "Развитие жилищной сферы в городе Пыть-Яхе")
	373 548,8
	454 583,7
	337 380,0

	5
	Региональный проект "Модернизация коммунальной инфраструктуры" (муниципальная программа "Жилищно-коммунальный комплекс и городская среда города Пыть-Яха")
	0,0
	121 808,4
	16 400,5

	6
	Региональный проект "Формирование комфортной городской среды" (муниципальная программа "Жилищно-коммунальный комплекс и городская среда города Пыть-Яха")
	12 061,9
	11 584,5
	11 715,6

	 
	Итого на реализацию региональных проектов, направленных на достижение показателей федеральных проектов, не входящих в состав национальных проектов
	16 485,6
	16 474,4
	16 403,0

	7
	Региональный проект "Сохранение культурного и исторического наследия" (муниципальная программа "Культурное пространство города Пыть-Яха")
	558,7
	553,2
	556,6

	8
	Региональный проект "Развитие спорта высших достижений" (муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в городе Пыть-Яхе")
	159,0
	162,9
	166,6

	9
	Региональный проект "Содействие субъектам Российской Федерации в реализации полномочий по оказанию государственной поддержки гражданам в обеспечении жильем и оплате жилищно-коммунальных услуг" (муниципальная программа "Развитие жилищной сферы в городе Пыть-Яхе")
	15 767,9
	15 758,3
	15 679,8

	 
	Итого на реализацию региональных проектов, направленных на достижение целей социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры
	231 845,4
	0,0
	0,0

	10
	Региональный проект "Строительство (реконструкция) автомобильных дорог общего пользования местного значения" (муниципальная программа "Современная транспортная система города Пыть-Яха")
	231 845,4
	0,0
	0,0


Бюджетные ассигнования на реализацию региональных проектов планируются на 2026 год в сумме 713 076,4 тыс. руб., на 2027 год в сумме 687 840,0 тыс. руб., на 2028 год в сумме 464 638,4 тыс. руб. 
     
3.4.2. Непрограммная часть расходов бюджета представлена расходами: на финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления (Дума города Пыть-Яха, Счетно-контрольная палата города Пыть-Яха); на исполнение отдельных полномочий Думы города Пыть-Яха; на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты; на проведение выборов в 2026 году.
Общая сумма непрограммных расходов на 2026 год составляет 67 187,2 тыс. руб., что в общем объеме расходов составляет 1,1%. По сравнению ожидаемым исполнением 2025 года непрограммные расходы бюджета на 2026 год увеличены на 25,0% в основном в связи с расходами на проведение выборов в 2026 году.
В плановом периоде (без учета условно утвержденных расходов) на 2027 год непрограммные расходы предусмотрены в сумме 57 778,2 тыс. руб., на 2028 год в сумме 61 636,3 тыс. руб. или 1,0% и 1,1% от общих расходов бюджета соответственно.
     
3.4.2.1. Пунктом 3 ст.184.1 БК РФ определено, что решением о бюджете, в случае его утверждения на очередной финансовый год и плановый период, устанавливается общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5% общего объема расходов. В представленном проекте бюджета общий объем условно утвержденных расходов установлен:
- на 2027 год в сумме 72 212,1 тыс. руб. или 2,5% общего объема расходов бюджета без учета межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение;

 
- на 2028 год в сумме 147 288,2 тыс. руб. или 5,0% общего объема расходов бюджета без учета межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение. 
Таким образом, требования вышеуказанной нормы БК РФ в части условно утверждаемых расходов соблюдены.
3.5. В соответствии со ст.81 БК РФ проектом бюджета предусмотрено создание резервного фонда администрации города Пыть-Ях для финансирования непредвиденных расходов на 2026 год в размере 500,0 тыс. руб., на плановый период 2027-2028 годов размер резервного фонда установлен также в сумме 500 тыс. руб. ежегодно.

3.6. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования сформирован в соответствии с решением Думы города «О порядке формирования и использования дорожного фонда муниципального образования городской округ город Пыть-Ях» от 26.04.2012 № 138 (с изм.)  на основании п.5 ст.179.4 БК РФ. 
На 2026 год средства дорожного фонда планируются в сумме 442 316,1 тыс. руб., на 2027 год – 234 860,3 тыс. руб., на 2028 год – 252 658,0 тыс. руб. 

3.7. Согласно п.3 ст.184.1 БК РФ проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на 2026 год в сумме 41 959,0 тыс. руб., на 2027 год – 19 812,4 тыс. руб., на 2028 год – 19 832,4 тыс. руб. 

3.8. Капитальные вложения на 2026 год планируются в сумме 710 532,9 тыс. руб. (11,4% от общих расходов бюджета города), в том числе:
- реконструкция путепровода через железнодорожные пути в г. Пыть-Ях – 231 845,4 тыс. руб.;
- приобретение жилья для переселения граждан из жилых домов, признанных аварийными (региональный проект «Жилье») – 373 548,8 тыс. руб.;

- приобретение жилья для переселения граждан из жилых домов, признанных аварийными, формирование маневренного жилищного фонда – 52 135,2 тыс. руб.;
- разработка проектной документации на реконструкцию ВОС-1 (2 очередь) в г. Пыть-Яхе – 14 580,0 тыс. руб.;

- инвестиционный платеж (за исключением возмещения затрат на уплату процентов) в соответствии с концессионным соглашением – 4 723,0 тыс. руб.;
- реконструкция инженерно-технических средств охраны объекта «Котельная «Мамонтовская» – 25 107,5 тыс. руб.;
- реконструкция инженерно-технических средств охраны объекта «Котельная «Таежная» – 8 593,0 тыс. руб.

Бюджетные инвестиции на 2027 год предусмотрены в сумме 514 470,2 тыс. руб., на 2028 год – 397 266,5 тыс. руб.
3.8.1. По планируемым на 2026 год инвестициям на разработку проектной документации на реконструкцию ВОС-1 (2 очередь) в г. Пыть-Яхе в сумме 14 580,0 тыс. руб. Счетно-контрольная палата отмечает следующее.

В годовом отчете за 2024 год было отражено, что в 2024 году на заседании координационного совета (Штаба) при Правительстве ХМАО-Югры был рассмотрен вопрос о целесообразности реконструкции второй очереди ВОС-1 мощностью 3000 м3/сутки в г. Пыть-Яхе. В результате главе города Пыть-Яха рекомендовано обеспечить разработку проектно-сметной документации по завершению реконструкции данного объекта.
В связи с чем, в 2024 году МКУ «УКС г. Пыть-Ях» была проведена конкурентная закупка и заключен муниципальный контракт № 0187300019424000078 от 27.05.2024 на сумму 14 580,0 тыс. руб. с ООО «АтомСтройПроект» на выполнение работ по корректировке I и III этапов проектно-сметной документации с совмещением в III этап по объекту «Реконструкция ВОС-1 (2 очередь) г. Пыть-Ях (в целях увеличения мощности до 4000м3/сутки), со сроком выполнения работ до 01.03.2025, сроком исполнения контракта до 30.05.2025.  Соответственно, в 2025 году были запланированы бюджетные инвестиции в сумме 14 580,0 тыс. руб.
Кроме того, оставшаяся часть незавершенного строительства по объекту: Реконструкция ВОС-1 (2 очередь) на сумму 72 603,3 тыс. руб. (сформированная в 2012-2016гг.), включенная в План снижения объемов и количества объектов незавершенного строительства муниципальной собственности города Пыть-Яха, с 01.01.2025 была отнесена к объектам незавершенного строительства, в отношении которых предлагается завершение строительства, со сроком ввода в эксплуатацию до 2030 года (в том числе несмотря на имеющееся заключение (ООО «ПК «Интеграл» от 13.02.2023), о том что, резервуары входящие в состав незавершенного строительства подлежат сносу и списанию).
На момент экспертизы проекта бюджета указанный муниципальный контракт не исполнен, расчеты в 2025 году не производились. Бюджетные инвестиции в сумме 14 580,0 тыс. руб. включены в проект бюджета на 2026 год. Остаток незавершенного строительства по данному объекту также составляет 72 603,3 тыс. руб.
3.9. В составе ведомственной структуры расходов бюджета на 2026-2028 годы утвержден перечень главных распорядителей средств бюджета города: Дума города Пыть-Яха, Счетно-контрольная палата города Пыть-Яха и Администрация города Пыть-Яха.
4. Дефицит бюджета города Пыть-Яха в очередном финансовом году
и в плановом периоде.
Проект бюджета сформирован с дефицитом на весь трехлетний период. Прогнозируемый дефицит бюджета на 2026 год составляет 192 494,4 тыс. руб. или 8,1% к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительным нормативам отчислений от НДФЛ, то есть с соблюдением требований ст.92.1 БК РФ. 
     
В 2027 и 2028 годах дефицит составит 144 015,3 тыс. руб. и 90 809,8 тыс. руб. или 5,9% и 3,6% соответственно к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительным нормативам отчислений от НДФЛ. 

Источником покрытия дефицита бюджета предусматриваются заемные средства - кредиты кредитных организаций, тем самым обеспечивается сбалансированность параметров проекта бюджета города на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов в соответствии со ст.96 БК РФ.
5. Верхний предел муниципального внутреннего долга города Пыть-Яха. 
     
Проектом бюджета предлагается утвердить верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2027 года в сумме 214 716,6 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2028 года в сумме 358 731,9 тыс. руб., на 1 января 2029 года – 449 541, тыс. руб. В течение прогнозного периода муниципальные гарантии не планируются. Показатели муниципального долга представлены в таблице 9:
Таблица 9

(тыс. руб.)
	Показатели
	На 01.01.2027 (прогноз)
	На 01.01.2028 (прогноз)
	На 01.01.2029 (прогноз)

	Остаток на начало года
	22 222,2
	214 716,6
	358 731,9

	Внутренние заимствования, в том числе:
	192 494,4
	144 015,3
	90 809,8

	кредиты кредитных организаций
	-22 222,2
	 
	 

	бюджетные кредиты
	214 716,6
	144 015,3
	90 809,8

	Муниципальные гарантии
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальный внутренний долг
	214 716,6
	358 731,9
	449 541,7


Предлагаемые проектом бюджета верхние пределы муниципального долга не превышают прогнозируемые к утверждению общие годовые объемы доходов бюджета города без учета объемов безвозмездных поступлений и соответствуют норме, определенной ст.107 БК РФ. Структура муниципального долга по состоянию на начало следующего финансового года соответствует ст.100 БК РФ. 
6. Заключение.
По результатам экспертизы проекта бюджета, проведенной Счетно-контрольной палатой города Пыть-Яха, в соответствии с установленными ст.157 БК РФ бюджетными полномочиями органов внешнего государственного (муниципального) финансового контроля, в целом подтверждается соответствие принимаемых бюджетных обязательств целям и задачам социально-экономической и бюджетной политики, определенным в программных документах Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и города Пыть-Ях, что отвечает требованиям бюджетного законодательства. 

В проекте бюджета соблюдены требования и ограничения, установленные бюджетным законодательством, по размеру дефицита бюджета города – п.3 ст.92.1  БК РФ, объему муниципального долга – п.3 ст.107 БК РФ, объему расходов на обслуживание муниципального долга – ст.111 БК РФ, перечню муниципальных заимствований – ст.100 БК РФ, объему резервного фонда – п.3 ст.81 БК РФ, объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда – п.5 ст.179.4 БК РФ, общему объему условно утверждаемых расходов, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств – п.3 ст.184.1 БК РФ. 
     
Вывод: Представленный проект решения Думы города Пыть-Яха «О бюджете города Пыть-Яха на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» соответствует требованиям действующего законодательства и может быть рекомендован к рассмотрению Думой города. 
Предложения:

Администрации города Пыть-Яха:


1. Перечень случаев предоставления субсидий (приложение 16 к проекту решения Думы города), порядки предоставления субсидий необходимо актуализировать и привести в соответствие с БК РФ. 
2. Расходы бюджета на предоставление субсидий юридическим лицам, являющимся стороной концессионных соглашений, необходимо привести в соответствие с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным Приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н.
3. В связи с недостаточностью объема субвенции для осуществления переданного отдельного государственного полномочия по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, учитывая уровень дотационности муниципального образования, Счетно-контрольная палата рекомендует рассмотреть вопрос обращения в Ветеринарную службу ХМАО-Югры о внесении изменений в методику расчета нормативов расходов на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению животными и в Департамент финансов ХМАО-Югры по увеличению объема субвенции.
4. Во исполнение ст.86 БК РФ необходимо разработать и утвердить порядок, определяющий организационные основы, порядок и случаи использования финансовых средств на исполнение переданных полномочий, в том числе порядок использования собственных материальных ресурсов и средств местного бюджета при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.

5. Усилить контроль за исполнением муниципального контракта и расходами на капитальные вложения на разработку проектной документации на реконструкцию ВОС-1 (2 очередь) в г. Пыть-Яхе.
Заместитель председателя

Счетно-контрольной палаты
города Пыть-Яха                                                           
      

        Н.Н. Красюк 
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к заключению № 31/Д от 05.12.2025
Анализ соответствия объемов бюджетных ассигнований бюджета города проектам изменений муниципальных программ
 
















                   (тыс. руб.)
	Наименование
	ЦСР
	Ожидаемое исполнение 2025 год  
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	
	
	плановые назначения по проекту решения о бюджете
	объем финансирования за счет бюджетных ассигнований согласно проекту паспорта программы
	отклонение
	плановые назначения по проекту решения о бюджете
	плановые назначения по проекту решения о бюджете

	1
	2
	2
	3
	4
	5=3-4
	6
	7

	Муниципальная программа "Развитие образования в городе Пыть-Яхе"**
	01 0 00 00000
	2 459 657,4
	2 736 321,6 
	2 736 321,6
	0,0
	2 726 755,2 
	2 741 491,9 

	Муниципальная программа "Социальное и демографическое развитие города Пыть-Яха"
	02 0 00 00000
	50 661,1
	55 776,3 
	55 776,3
	0,0
	34 244,8 
	34 264,8 

	Муниципальная программа "Культурное пространство города Пыть-Яха"**
	03 0 00 00000
	415 123,4
	428 617,7 
	428 617,7
	0,0
	362 606,5 
	362 919,0 

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в городе Пыть-Яхе"**
	04 0 00 00000
	492 821,2
	344 602,9 
	344 602,9
	0,0
	282 193,9 
	283 246,3 

	Муниципальная программа "Поддержка занятости населения в городе Пыть-Яхе"
	05 0 00 00000
	14 617,7
	15 935,8 
	15 935,8
	0,0
	14 735,8 
	14 745,8 

	Муниципальная программа "Развитие агропромышленного комплекса в городе Пыть-Яхе"
	06 0 00 00000
	34 945,3
	25 527,9 
	25 527,9
	0,0
	25 527,9 
	25 527,9 

	Муниципальная программа "Развитие жилищной сферы в городе Пыть-Яхе"**
	07 0 00 00000
	197 026,5
	492 993,8 
	492 993,8
	0,0
	571 611,3 
	454 348,1 

	Муниципальная программа "Жилищно-коммунальный комплекс и городская среда города Пыть-Яха"**
	08 0 00 00000
	670 873,1
	285 470,1 
	285 470,1
	0,0
	345 436,9 
	235 916,1 

	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений в городе Пыть-Яхе"
	09 0 00 00000
	4 868,2
	7 038,9 
	7 038,9
	0,0
	5 691,3 
	5 690,0 

	Муниципальная программа "Укрепление межнационального и межконфессионального согласия, профилактика экстремизма в городе Пыть-Яхе"
	10 0 00 00000
	489,1
	160,0 
	160,0
	0,0
	160,0 
	160,0 

	Муниципальная программа "Безопасность жизнедеятельности в городе Пыть-Яхе"
	11 0 00 00000
	34 067,9
	39 556,7 
	39 556,7
	0,0
	40 579,2 
	40 610,1 

	Муниципальная программа "Экологическая безопасность города Пыть-Яха"
	12 0 00 00000
	13 864,4
	12 250,0 
	12 250,0
	0,0
	11 396,0 
	11 396,0 

	Муниципальная программа "Развитие экономического потенциала города Пыть-Яха"
	13 0 00 00000
	7 205,4
	3 177,0 
	3 177,0
	0,0
	3 176,4 
	3 176,4 

	Муниципальная программа "Цифровое развитие города Пыть-Яха"
	14 0 00 00000
	16 533,8
	15 439,5 
	15 439,5
	0,0
	6 703,6 
	6 703,6 

	Муниципальная программа "Современная транспортная система города Пыть-Яха"**
	15 0 00 00000
	825 655,8
	589 308,1 
	589 308,1
	0,0
	381 852,3 
	399 650,0 

	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами в городе Пыть-Яхе"
	16 0 00 00000
	17 375,4
	85 401,8 
	85 401,8
	0,0
	85 401,8 
	85 401,8 

	Муниципальная программа "Развитие гражданского общества в городе Пыть-Яхе"**
	17 0 00 00000
	117 219,0
	132 861,2 
	132 861,2
	0,0
	118 862,6 
	119 446,0 

	Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом города Пыть -Яха"
	18 0 00 00000
	37 311,5
	28 268,9 
	28 268,9
	0,0
	28 489,7 
	26 973,3 

	Муниципальная программа "Развитие муниципальной службы в городе Пыть-Яхе"
	19 0 00 00000
	671 859,1
	714 967,5 
	714 967,5
	0,0
	717 845,9 
	718 466,9 

	Муниципальная программа "Содержание городских территорий, озеленение и благоустройство в городе Пыть-Яхе"
	20 0 00 00000
	205 205,1
	149 266,5 
	149 266,5
	0,0
	86 344,7 
	77 811,9 

	Муниципальная программа "Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера в городе Пыть-Яхе"
	21 0 00 00000
	2 136,0
	1 476,0 
	1 476,0
	0,0
	995,0 
	995,0 

	ИТОГО
	 
	6 289 516,4
	6 164 418,2
	6 164 418,2
	0,0
	5 850 610,8
	5 648 940,9


** Муниципальные программы, включающие реализацию национальных (региональных) проектов.
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